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RESUMEN

La presente resefia presenta los aspec-
tos mds resaltantes del libro “Preven-
cién de la violencia contra la mujer.
Ineficacia de la ley 30364” de Mosco-
so, Gutiérrez y Ferndndez (2023).

ABSTRACT

This review presents the highlights of
the book “Prevencién de la violencia
contra la mujer. Ineffectiveness of Law
30364” by Moscoso, Gutiérrez &
Fernandez (2023).

RESUMO

Esta resenha apresenta os destaques
do livro “Prevencién de la violencia
contra la mujer. Ineficacia de la ley
30364”, de Moscoso, Gutiérrez &
Ferndndez (2023).
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La violencia es una manifestacién histérica de la humanidad. Se encuentra presente en todas las so-
ciedades, indistintamente de su matriz politica, econémica o cultural. La violencia desplegada con-
tra las mujeres, sean nifas, adolescentes o adultas, es una muestra de ello. Esta situacién se sostiene
en un relato tendencioso y ficcional de inferioridad natural o bioldgica de la mujer que se instituye
en los roles sociales que ejercen los miembros de una determinada sociedad. Histéricamente esta
narrativa fue normalizada, a tal punto que, frente a hechos de violencia hacia la mujer, la opinién
publica solia percibirla como un asunto doméstico que debia tratarse dentro del hogar solo por los
involucrados; con esto se la acreditaba como un mecanismo de preservacion y control del orden
conyugal -y social- por parte del jefe de familia (Montalvo y Prieto, 20006). La violencia guarda
relacién con el uso de poder, el despliegue de autoridad.

Las investigaciones disciplinares y la reflexion colectiva han contribuido a comprender que
la edificacién de la sexualidad y el establecimiento de los roles masculinos y femeninos también
tienen un componente politico, cultural o religioso. Esta realidad ha puesto al descubierto brechas
y disparidades entre hombres y mujeres, coadyuvando la necesidad de intervencién por parte de
organismos supranacionales y nacionales para combatir esta problemdtica que impacta fuertemen-
te en el desarrollo social. A partir de 1990, el Estado peruano asume compromisos internacionales
que se materializan en la creacién de dispositivos normativos y estructuras organizacionales. En
1993 se promulga la Ley n.° 26260 que abordaba la violencia familiar. En 1996 se crea el Mi-
nisterio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano (posteriormente cambié de deno-
minacién). En 2002, el Acuerdo Nacional establece la politica de estado n.° 7: erradicacién de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana. En 2015, con la promulgacién
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de la Ley n.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, podemos senalar que se consolida el accionar del Estado dando un
paso histérico en cuanto al abordaje de esta problemdtica social.

Respecto al objeto de esta Ley n.® 30364, en su articulo 1, declara que:

(...) establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencién, atencién y proteccién
de las victimas, asi como reparacién del dano causado; y dispone la persecucion, sancién y ree-
ducacién de los agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar
una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

Este dispositivo normativo promueve un acercamiento entre los agentes del sector puablico, pri-
vado y la sociedad civil organizada para combatir el flagelo social de la violencia contra la mujer. Por
ello, los sujetos de proteccién o beneficiarios directos de la ley son todas las mujeres sin distincién
de su ciclo de vida (nina, adolescente, joven, adulta y adulta mayor). Respecto a los miembros del
grupo familiar, en su articulo 7, especifica quiénes son:

Entiéndase como tales, a los cényuges, excényuges, convivientes, exconvivientes; padrastros,
madrastras; ascendientes y descendientes; los parientes colaterales de los cényuges y convivien-
tes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; y a quienes, sin tener cual-
quiera de las condiciones antes sefaladas, habitan en el mismo hogar, siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales; y quienes hayan procreado hijos en comun, independien-
temente que convivan o no, al momento de producirse la violencia.

Las leyes rigen sociedades, por tanto, no son inmutables. El contexto histérico de la Ley n.°
26260, que priorizaba la atencién de casos tipo violencia intrafamiliar, fisica y psicolégica, resulté
insuficiente para abordar la creciente ola de feminicidios y otros delitos asociados (Rioja, 2021). Por
ello, la vigente Ley 30364, incluye una novedosa tipologia de la violencia ejercida contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar: fisica, psicolégica, sexual y econémica o patrimonial. A partir de
esta clasificacidn, el libro Prevencion de la violencia contra la mujer. Ineficacia de la Ley 30364 de
Moscoso, Gutiérrez y Ferndndez (2023), desarrolla su estudio. Por ello, a continuacién, analizamos
y presentamos los principales aspectos contenidos en sus cinco capitulos.

Capitulo I: realidad actual de la violencia contra la mujer

En el primer capitulo, los autores consideran que la violencia contra la mujer (VcM) es una cues-
tién histdrica que guarda relacién con la vigencia de un sistema patriarcal (p.11). Consideramos
que aciertan al identificarlo como uno de los factores que influyen en la génesis de este fenémeno.
Asimismo, el incremento de estos casos o, mejor dicho, su visibilizacién, se viene dando en un con-
texto internacional (y occidental) proclive a considerar la cuestién de la violencia hacia las féminas
como un asunto ptblico mundial, lo que ha conllevado que los estados y sus diversos organismos
establezcan e institucionalicen politicas y acciones de abordaje y supresion.

En Perd, suele asociarse la violencia contra la mujer (VcM) con la violencia familiar (VF).
Aunque no son lo mismo, precisamos que es una creencia generalizada en la opinién pablica y
en muchos agentes pablicos. ;Hay una relacién estrecha entre ambas? La VcM se manifiesta de
varias formas y en cualquier circuito social, por tanto, ninguna familia estd exenta de sufrir las
consecuencias (p.11). La Defensoria del Pueblo informé en enero de 2023 sobre el incremento
de casos de mujeres, ninas, adolescentes y adultas reportadas como desaparecidas, feminicidios y
tentativas de feminicidio.

Una mayor visibilizacién de casos de VcM impone un desafio al Estado en cuanto a estructuras,
mecanismos, personal y herramientas técnicas para el abordaje de un fenémeno social complejo.
Por ejemplo, los autores consideran ineludible “la mejora de las politicas publicas a través de la
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creacién de espacios efectivos en los refugios para la reconstrucciéon de los proyectos de vida de las
mujeres” (p. 11). Cada regién requiere por lo menos tener una casa refugio o albergue para que co-
bijen y brinden seguridad y atencién especializada a las victimas (que no solo son las mujeres, sino
también su prole, sus hijos). No existen indicadores claros de victimas que hayan sido recuperadas
o reparadas en su proyecto de vida.

Finalmente, a pesar de la dacién de la Ley 30364 en 2015 y normas conexas subsecuentes, el
problema persiste, inclusive se incrementan las estadisticas y las modalidades. Por ello, los autores
advierten de la ley una primera accién ineficaz: las medidas de proteccién, las cuales ocurren princi-
palmente por la descoordinacién interinstitucional (Ministerio de la Mujer, Ministerio Publico, Po-
licia Nacional, Poder Judicial), por no usar (o aprovechar) los mecanismos legales y las herramientas
tecnoldgicas para el seguimiento y monitoreo en cumplimiento de dichas medidas. Todo atentado
contra la mujer debe ser considerado una violacién a los derechos humanos.

Capitulo II: Estudios previos sobre violencia contra la mujer

En el segundo capitulo, los autores nos permiten conocer casos del contexto internacional y local res-
pecto a la manera que los estados nacionales abordan la violencia contra la mujer (VeM). En Brasil,
por ejemplo, Diehl y Carvalho (2018), desde una perspectiva critica, advierten que la ley es insuficien-
te para prevenir estos casos, necesitando darle un uso practico, es decir, concretizar la justicia como
valor supremo de sociedades modernas y democrdticas. En Ecuador, Tapia y Bedfor (2021) sefalan
que la preocupacién y abordaje de la VecM desde el Estado ecuatoriano demuestra un abuso del dere-
cho o una salida juridica a un problema que va més alld de lo normativo y prescrito por la sociedad.

En Marruecos, Africa, Beltrin (2021) refiere que la Ley n.° 101.13 ha permitido visibilizar
esta problemdtica en la agenda publica marroqui; en otras palabras, ha oficializado que la violencia
hacia la mujer es un asunto prioritario de resolucién. Por otro lado, un estudio comparativo de los
c6digos penales de Espana y Colombia de Acale (2019) revela similitudes en cuanto al abordaje y
atencion de la VcM. Coinciden en la intensidad -dirfamos alcance y perspectivas- del asunto y su
impacto en la sociedad. Difieren en cuanto a la visibilizacién del género de la victima en delitos que
no incurren en la muerte del afectado: “baja intensidad” (cédigo espafiol), mientras que el cédigo
colombiano lo visibiliza claramente en delitos contra la vida y lo categoriza como feminicidio.
En México, el estudio de Cantt (2021) refiere que la VcM tiene un matiz cultural, manifestado
principalmente en las relaciones de pareja. Alli no solo es el Estado, sino también la sociedad civil
organizada quienes atienden estos casos.

En Pert, Paco y Gélvez (2019) afirman que el impacto ineficaz de la Ley 30364 se debe a la
falta de equipos -y profesionales- multidisciplinarios que puedan generar diagndsticos especializa-
dos, certeros y cientificos: el estudio revela que un 75 % de los informes que son tramitados en los
juzgados estdn incompletos, lo que bloquea todo avance procesal casuistico. En la ciudad nortefia de
Piura, la ley es ineficaz porque las pericias o estdn incompletas o tienen limitaciones técnicas tedri-
co-metodoldgicas (Paiva, 2020). Borrero (2020) sehala que las dificultades para cobijar y rehabilitar
victimas de violencia para romper la cadena de impunidad también es un factor a tomar en cuenta.
En la ciudad amazénica de Satipo, un factor que ralentiza y contribuye a la ineficacia de la ley, tiene
que ver con la revictimizacién de los afectados por parte de los operadores de justicia y por causas
estructurales asociados a la cultura local: idioma, usos y costumbres (Garcia, 2019). Finalmente, en
un contexto de emergencia sanitaria por la Covid 19, Maurolagoitia (2020) refiere que, en Lima,
capital del Perd, la pandemia agudizé la vulnerabilidad de las mujeres y otros grupos ante casos
de VcM, pues hubo muchas dificultades para la provision del servicio estatal; salvo situaciones de
flagrancia (momento exacto en que se comete un delito), los casos de violencia contra la mujer y
demds grupos tuvieron que esperar.
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Capitulo III: Principales conceptos

En el tercer capitulo, los autores brindan un sucinto marco conceptual para que los lectores puedan
reforzar y/o complementar su vocabulario sobre la temdtica. Los autores se cifien a los conceptos esta-
blecidos por el Estado peruano en la referida Ley 30364. Esto permite una mejor contextualizacién y
comprensién del estudio, lo que conlleva la posibilidad de desarrollar un pensamiento critico respecto
de los conocimientos y hallazgos del estudio. En el articulo 8 de la Ley, se refieren los cuatro tipos
de violencia ejercida contra las mujeres e integrantes del grupo familiar: fisica, psicolédgica, sexual y
econémica o patrimonial. Esta Gltima es novedosa, y segtin los comentarios de los entrevistados de
este estudio, un tipo de violencia poco comprendido (p.28); es toda accién u omisién que impacta ne-
gativamente en los recursos econémicos o patrimoniales de la persona (p.18). ;Cémo se manifiesta la
violencia econémica o patrimonial? “Pérdida, sustraccién, destruccién, retencién, apropiacién de ob-
jetos, documentos, bienes, no proveer recursos econdémicos para las necesidades basicas” (MIMP, s.f.).

Capitulo 1V: Estudio fenomenoldgico y hermenéutico en Perii
En este capitulo, los autores, ademds de presentar sus hallazgos, comparten algunos aspectos metodolé-
gicos del proceso investigativo. Nos encontramos ante una investigacion desarrollada desde el enfoque
cualitativo, paradigma fenomenoldgico, método hermenéutico, disefio de estudio de caso (Martinez,
20045 Miranda y Ortiz, 2020). Para el desarrollo del estudio, se considera que la realidad es construida
socialmente, mdltiple, dindmica, proveedora de un conocimiento ideografico y contextualizado, sus-
ceptible de interpretacién fenoménica y centrada en las intenciones, motivos y razones de los sujetos
implicados (Gil, Ledn, y Morales, 2017). Las técnicas que se usaron fueron la entrevista, el andlisis dis-
cursivo y la revision documental. La muestra consté de cinco agentes publicos u operadores de justicia
que experimentan esta problemdtica en sus respectivos centros laborales. El procesamiento de la infor-
maci6n se dio a través de la generacién de “redes de codificacién, grupos y citas en el Adas Ti.9” (p. 22).
La tnica variable es Prevencién de la violencia contra la mujer, la cual fue subdividida en cuatro sub-
categorias: 1) Prevencién de la violencia psicoldgica contra la mujer, 2) Prevencién de la violencia econé-
mica o patrimonial contra la mujer, 3) Prevencién de la violencia fisica contra la mujer y 4) Prevencién de
la violencia sexual contra la mujer. En la primera subcategoria Prevencion de la violencia psicoldgica contra
la muger, ante la pregunta ;cémo se produce la ineficacia de la Ley 30364 en la prevencién de la violencia
psicoldgica contra la mujer?; los entrevistados sefalan a factores institucionales, técnicos y sociales. Por
ejemplo, existe poca claridad en la caracterizacién de este tipo de violencia, sobre todo por parte de los
policias cuya capacitacién es limitada, por ello, se suele asociar a la violencia psicoldgica con violencia
fisica. Asimismo, existe poca confiabilidad en los informes técnicos del psicdlogo (diagnéstico), pues
dispone de poco tiempo para obtener conclusiones certeras. Ademds, en muchos casos se percibe poca
colaboracién por parte de la victima denunciante. En estos casos, la ley pareciera favorecer més al agresor.
Cuando se les pregunta cémo evitar la ineficacia de la Ley 30364 en cuanto a violencia psicol4-
gica, refieren que, con la inmediatez de las medidas de proteccién a la victima, el cumplimiento de
los plazos procesales, sancién a los agresores que desacatan, seguimiento y monitoreo de los casos,
dotacién de personal y recursos logisticos a las instituciones pertinentes, entre otros. Ante la inte-
rrogante de cémo mejorar la Ley 30364 en este aspecto, sefialan que, efectuando el cumplimiento
inmediato de las medidas de proteccién, el fortalecimiento de capacidades de los agentes publicos u
operadores de justicia y la sensibilizacién y concientizacién a la poblacién sobre esta problemdtica.
En la segunda subcategoria Prevencion de la violencia econdmica o patrimonial contra la mujer, ante
la pregunta ;Cémo se produce la ineficacia de la Ley 30364 en la prevencién de la violencia econémica
o patrimonial contra la mujer?, los entrevistados refieren que se genera por la dependencia econémica
de la mujer, incumplimiento de la pensién alimenticia y manutencién de los hijos, desconocimiento
de las caracteristicas de esta tipologfa de violencia, ausencia de profesionales capacitados en tasaciones.
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Cuando se les pregunta cémo evitar la ineficacia de la Ley 30364 en cuanto a violencia econé-
mica, refieren que, con incentivos econémicos para los agentes puablicos, estrategias de intervencidn,
inspecciones técnicas por parte de expertos para la tasacién de bienes, la agilidad administrativa.
Ante la interrogante de como mejorar la Ley 30364 sobre dicho aspecto, senalan que debe promo-
verse un conocimiento de control patrimonial, inventario de bienes, hacer efectivo el alejamiento
del agresor, capacitacién a las mujeres en emprendimientos y educacién financiera.

En la tercera subcategoria Prevencidn de la violencia fisica contra la mujer, ante la pregunta ;Cémo
se produce la ineficacia de la Ley 30364 en la prevencién de la violencia fisica contra la mujer?, los
entrevistados afirman que sucede por la inexistencia de un mecanismo de registro integral y control de
las medidas de proteccidn, cohabitacién de la victima con su agresor, deficiente comunicacién entre
los operadores de justicia, dificultades para la obtencién de pruebas.

Cuando se les pregunta cémo evitar la ineficacia de la Ley 30364 en cuanto a violencia fisica,
refieren que se debe fortalecer la formacién ciudadana con enfoque de género, el desarrollo de pro-
cedimientos técnicos y administrativos eficaces. Ante la interrogante de cémo mejorar la Ley 30364
sobre dicho aspecto, plantean que los mecanismos de denuncia sean mds eficientes, que en las
comisarias haya profesionales facilitadores para orientar a las victimas en la denuncia. En la cuarta
subcategoria Prevencion de la violencia sexual contra la mujer, ante la pregunta ;Cémo se produce la
ineficacia de la Ley 30364 en la prevencién de la violencia sexual contra la mujer?, los entrevistados
sostienen que este delito ocurre por la normalizacién de pricticas sexuales obligatorias dentro del
matrimonio, creencia generalizada de asunto doméstico y percepcion de solidaridad de género.

Cuando se pregunta cémo evitar la ineficacia de la Ley 30364 en cuanto a violencia fisica, las res-
puestas evidencian una limitada comprension del problema y su alcance e impacto en la vida personal,
familiar y social de la mujer victima. Ante la interrogante de cémo mejorar la Ley 30364 sobre dicho
aspecto, plantean que se debe evitar la revictimizacion y endurecer més las penas respecto a este delito.
Como acdpite final de este capitulo, los autores hacen un recuento de las palabras més frecuentes que
se usaron en el proceso de entrevista. Destacan: violencia, mujer, ser, victima, proteccion, entre otras.

Capitulo V: Andlisis del contexto nacional e internacional

En este capitulo final, los autores se abocan a contrastar la informacién obtenida en sus entrevistas
con los conocimientos brindados por los estudios previos sobre violencia contra la mujer del ca-
pitulo dos. Del andlisis sostienen que “no basta con aplicar la ley en buisqueda de castigo, se debe
trabajar con la prevencién y educacién” (p. 45). Sin embargo, precisamos que el Curriculo Nacional
de Educacién Basica (2017) si cuente con el enfoque de género como mecanismo que permita un
cambio de mentalidad en los futuros ciudadanos peruanos.

Por otro lado, sostienen que, en Pert, esta problemdtica “tiene raices sociales y culturales,
esta es una nacién machista, pese a los esfuerzos politicos por su eliminacién” (p. 45). Ademds,
“las mujeres han descuidado en su mayoria su crecimiento personal por el crecimiento familiar,
el cuidado de los hijos y el soporte al esposo, descuidando su libertad econémica” (ibid.). Esta
ultima afirmacidn es discutible, pues parece sindicar la responsabilidad de la violencia en las mu-
jeres, obviando otros elementos.

Finalmente, este libro nos parece una contribucién importante de la universidad peruana res-
pecto al conocimiento sobre la eficacia de las politicas publicas del Estado peruano, pues aporta
la perspectiva critica y reflexiva de los agentes publicos y operadores de justicia que experimentan
-en sus respectivos espacios de trabajo- el alcance, limitaciones y desafios en la implementacién y
cumplimiento de la Ley 30364. Es meritorio también, porque es una contribucién académica de
una universidad publica del interior del pais para los altos funcionarios y expertos, tan afectos a los
aportes cientificos y académicos de instituciones capitalinas y extranjeras.
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